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A modellvaltas értelmezése

Magyarorszagon = alapitvanyi intézménnyé valas

De! Komplex jelenség:

1. az allam és az intézmeények viszonyanak megvaltozasa
2. az egyetemek belsd iranyitasanak megvaltozasa

3. az iranyitasban résztvevo szerepl6k kdrének valtozasa
4. intézmények jogi statusanak megvaltozasa
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1. Az allam és az intézmények viszonya

e 1960-as évekig: bizalmi viszony az allam és az egyetemek kozott —
az intézmeények iranyitasara a professzorok a legalkalmasabbak

De! a bizalom megrendiil, az elvarasok megvaltoznak -

e 1980-as évekig: az allam szerepének er6sodése a FO
tervezésében

e 1980-1990-t6l: az allam szerepe megvaltozik:

- allami kontroll helyett allami felligyelet (Vught 1994)

- kdzpontositott helyett targyalasos, majd versenyeztetd iranyitas

(Maassen 2017)

- tdvolbdl torténd iranyitas (steering form a distance)

Nem feltétlenil az allam szerepének csokkenését, hanem a

megvaltozasat jelenti
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* A 2010-es években:

- intézmények jogi statusanak valtozasa (alapitvanyi
forma)

- gazdasagi valsag hatasara a pénzigyi fellgyelet
direktebb eszkozei

- szolgaltatasok koncentralasa, racionalizalasa felilrdl

- gyors reformok sorozata - iranyitas kiszamithatdsaga
csokken

- allami kontroll er6so6dése néhany orszagban (EUA 2015,
Pruvot—Estermann 2018)
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2. Az egyetemek belsd iranyitasa

* 1960-80-as évek: kollegialis, részvételi, konszenzusos
e 1980-as évektdl: menedzserizmus (az allami kontroll
csokkenésével 6sszefliggésben)

4 féle eltolodas (,shift”) (Gornitzka 2017):
- demokratikus - executive hatalom

- belsb szerepl6k tulsulya - vegyes

- decentralizalt - centralizalt hataskorok
- kollektiv - egyéni felel8sség
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Velejaroi:

» professzorok befolyasanak csokkenése — de! van ,,soft
steering” (Bleiklie 2011)

 szervezeti atalakitasok (nagyobb egységek)

e tényalapu dontéshozatal, adatmenedzsment

* intézményi célok explicit megfogalmazasa, stratégia

» vezetli profilok atalakulasa, professzionalizalodas

* felsGvezetdk pozicioba kerlilése megvaltozik:

megvalasztas - kinevezés - kivalasztas (Kloster et al. 2016)

* iranyito testiletek (board — kuratorium) megjelenése kiilsé
szerepldkkel
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A 2010-es évek masodik felében (22 eurdpai orszag):

* az orszagok 2/3-aban a dontési hataskorok jelentds része
egy testulet kezében van (vagy unitarius vagy
aszimmetrikus dualis rendszer)

* a boardok kétszer olyan gyakran jutnak vezet6
szerephez, mint a szenatusok

* ez tendencia is: Esztorszag, Litvania, Olaszorszag,
Csehorszag, Anglia: a boardok nagyobb hatalmat kaptak
az utobbi években (Magyarorszag is)

* a boardok er6sodése egylitt jar a kilsd tagok szerepének
novekedésével (Pruvot—Estermann 2018)
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3. Az iranyitasban résztvevd szerepldk kore

Legfontosabb jelenség: intézményen és akadémiai szféran kivuli

tagok megjelenése

* Minden vizsgalt orszagban van kulsé tag, kivéve Lengyelorszag

e Boardokban tobbségben vannak

* Van olyan board, ahol csak kiils6 tagok vannak (Ausztria,
Csehorszag, Hollandia, Szlovakia)

 Honnan jonnek: lGzleti szféra, hatosagok, mas egyetemek oktatoi,
legritkabban: alumni

A kuls6 tagok pozitiv hatasa attol is figg, hogy milyen mértékben

involvalddnak, de az egyetemeknek gyakran nehézséget okoz olyan

tagokat talalni, akik hajlanddk a sziikséges er6feszitésekre (OECD

2008)
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Az egyetemek szabadsaga a board kialakitasaban:

Az intézményeknek kevés szabadsaga van

* Van, ahol pontosan elGirjak példaul a tagok szamat (1), mashol
csak a minimum/maximum létszamot vagy bizonyos ardnyokat
irnak el6 (2).

* A boardban a kilsé tagok aranyat a legtobb orszagban szintén
szabalyozzak, és van, ahol a kulsé tagok profiljat, elvart
kompetenciait is meghatarozzak (3). (Pruvot, Estermann 2018)

* A kontinentdlis Eurdpa orszagaiban (Franciaorszag kivételével) az
iranyito testulet kiilsé tagjait a kormany nevezi ki, de a
személyekre altalaban az intézmények tesznek javaslatot.

e Az Egyesult Kiralysagban az iranyito testilet maga valasztja meg
az Uj tagokat. (Fielden 2008)
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4. Az intézmények jogi statusa

Portugalidaban és Finnorszagban valtottak alapitvanyi statusra

Portugalidban a ,modellvaltas” egyszerre jelentette az iranyitasi reformokat

és a jogi status megvaltozasat

« 2007-es tv elsésorban a belsd irdnyitast szabalyozta ES lehetdvé tette az
alapitvanyi atalakulast

* azonnal 3 egyetem valtott jogi statust, majd 2015-ben és 2017-ben 1-1

* ezek a maganjog szerint mikodod kozalapitvanyok lettek

* ajogi forma megvalasztasa 6nkéntes (nem is valt tomegessé, az allam nem
0sztonzi, s6t, az intézménynek kell indokolnia)

 az alapitvanyi egyetemek iranyitasa nemigen kilonbozik az allamiak uj
kormanyzasi rendszerétdl (van Board of Trustees, ez az allamiaknal nincs)

» a gazdalkodasi és foglalkoztatasi autondmiajuk nagyobb volt eredetileg, de
a 2008-as valsag hatasara tulajdonképpen visszaterelték 6ket az allami
gazdalkoddsba (OECD 2019)
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Finnorszag:

e 2009-es torvény, 2 lehetséges forma az egyetemek szamara:

- kozjogi vallalat (public corporation)

- alapitvanyi egyetem

» 2 egyetem kerilt alapitvany formaba (11 kozjogi vallalat lett)

* ittis egyutt jart mas atalakulasokkal is: belsé iranyitas, finanszirozas,
0sszeolvadasok

, A modellvaltast egy fenntartoi szemléletvaltozas idézte el6 az egyetemek

céljaval kapcsolatban. Az allam ugy tekint ezekre az intézményekre, mint

amelyek szakképzett munkaerot termelnek. A tudomanyos kutatasok

céljanak az iparagi innovacio elGrejelzését tekinti. Tehat az egyetemek

stratégiai er6forrassa valnak a nemzetgazdasagban, az tizleti érdekek

kiszolgaldiva, annak érdekében, hogy a globalis szintérben versenyeldnyt

teremtsenek az orszag szamara.” (Poutanen et al 2020, idézi Polyak-Zsatku

2022)
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Magyarorszagon a strukturavaltas révén o6sszesen 21 egyetem alakult at.
Allami fenntartasban marad 6. Egyhazi 24. Magan 12.
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Finanszirozas az alapitvanyi fenntartasban
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Vagyonjuttatasbdl (alapitvanyi, egyetemi, TAO,
egyetemi kotvényprogram csak a modellvalto
egyetemeknek elérhetd!
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Vezetoi strukturak, vezet6i hataskorok
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Az intézményi autonomia - a Szenatus és a Fenntarto eltéro jogkorei
allami és nem allami egyetem esetében 1.

(3) A szenatus

a) hatdrozza meg a fels6oktatasi intézmény képzési és kutatdsi feladatait, és ellenérzi azok végrehajtdsat;
b) allapitja meg sajat mikodésének rendjét;

c) fogadja el - kozéptdvra, legalabb négyéves idGszakra, évenkénti bontdasban meghatdrozva a végrehajtds feladatait - az intézményfejlesztési
tervet, illetve annak részeként a kutatasi-fejlesztési innovacids stratégiat;

d) javaslatot tesz a rektori palyazati felhivas tartalmara, elbiralja a rektori palyazatokat és megvalasztja a rektorjeldltet, tovabba értékeli a
rektor vezetdi tevékenységét;

e) fogadja el az intézmény

ea) képzési programjat,

eb) szervezeti és m(ikodési szabdlyzatat, doktori szabalyzatat,

ed) a fenntartd altal meghatdrozott keretek kozott koltségvetését,

ee) a szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves beszamoldjat;

f) hatdrozza meg az intézményben

fa) a hallgatéi tanacsadas rendszerét,

fb) az oktatdi munka hallgatéi véleményezési rendszerét;

g) a fenntarto egyetértésével dont

gb) az intézmény vagyongazdalkodasi tervérdl,

gc) gazdalkodd szervezet alapitdsardl, gazddlkodd szervezetben részesedés szerzésérdl;

h) a szenatus dont tovabba

hb) a tudomanyos tandcs létrehozasarodl, tagjainak és elnokének megvalasztasardl,

hc) az oktatdi, kutatdi és vezetGi palyazatok rangsorolasardl, cimek, kitiintetések adomanyozasarol,

hd) a doktori iskola Iétesitésérél, megsziintetésérdl és a doktori képzés inditasardl,

he)= nemzeti felsGoktatasi 6sztdndij adomanyozasanak kezdeményezésérdl,

hf) képzés inditasanak, illetve megsziintetésének kezdeményezésérél.



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100204.tv#lbj38id41df
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Az intézményi autondmia - a Szenatus és a Fenntarto eltéré
jogkorei allami és nem allami egyetem esetében 2.

A KEKVA altal kiadott fels6oktatasi intézmény alapité okirata rendelkezhet ugy, hogy
a fenntarté fogadja el a fels6oktatasi intézmény

koltségvetését,
szervezeti és mikodési szabalyzatat,

a szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves beszamoldjat, szervezeti és mikodési
szabalyzatat,

vagyongazdalkodasi tervét,
gazdalkodd szervezet alapitasat, gazdalkodo szervezetben torténd részesedés szerzéseét,

valamint a fenntartd irja ki a rektori palyazatot, de a szenatusnak az alapitd okiratban
véleményezési vagy egyetértési jogot kell biztositani.
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Sikeres miikodési modell feltételei és kockazatai

A kuratorium tagjai bizalommal birnak az egyetem iranyaba — az egyetemmel az egyetemért
szemlélet az egylttm(ikodés alapja.

Az alapelv mentén megvaldsul:

a kuratérium és a szenatus jogositvanyainak stratégiailag jol atgondolt megosztasa a fenntarto
stratégiai szemléletl szerepfelfogasa

az egyetem valtozasokra nyitott hozzaallasa

a fels6oktatas és az adott intézmény szervezeti, kulturalis és mikodési sajatossagainak megismerése.

Az Egyetem mikodtetéséhez jogszabalyilag biztositott hataskorok idéigényének nem megfeleld
felmérése — tulzott, mélységeiben nem ellathaté hataskor elvonas a fenntarto iranyaba.
A kuratérium stratégiai feladatai helyett az operativ mélységii intézményiranyitas iranyaba valé

elmozdulas.

Parhuzamos strukturak kialakuldsa az egyetem apparatusa mellett a fenntartd apparatusaként —

sok kis , felsGoktatasi minisztérium” alakul ki.
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Az SZTE és a SZTEA az uj modellben

Az SZTE Alapitd Okirata és SZMSZ-e rogziti:

a Szenatus dont a rektor személyérél, a Kuratérium jovahagyasa mellett,

a Szenatus fogadja el az intézmény szervezeti és miikodési szabalyzatat, a Kuratorium
jévahagyasa mellett,

differencialé jovedelemelosztas elveit,

a koltségvetést, az intézmény éves gazdalkodasarol sz6l6 beszamoldt és kbzhasznusagi
beszamolot,

A Szenatus a fenntarto egyetértésével dont:

fejlesztés inditasardl, gazdalkodd szervezet alapitasardl, gazdalkodo szervezetben részesedés
szerzéserol.

A Szenatus dont a jogszabalyi el6irasok betartasaval az Egyetem rendelkezésére bocsatott,
illetve tulajdonaban Iévé ingatlan hasznositasarol, elidegenitésérdl.

Az alapito okirat rogziti a kari és szervezeti tagolast.

A kancellart a rektor javaslatara nevezi ki a Kuratorium.
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Az SZTE és a SZTEA az uj modellben: lehetdségek

Tervezhet6ség, gazdalkodas, teljesitmény-alapu mikodés

Egyetemi autondmia novekedése (allam-fenntarté-intézmeényi haromszogben értelmezni kell)
Egyszerlbb dontéshozatali mechanizmus (helyben)

Onallé bérstratégia

Olcsébb mikodtetd szervezet

Blrokratikus szervektdl valé fliggetlenebb miikodés (allami)

Blrokratikus folyamatok egyszer(ibbé vdlasa (pl. kozbeszerzés, sajat bevétel)

A vagyon (ingatlan és ingd) tulajdonba vald atvétele

Vagyonjuttatasbodl szarmazo hozam (alapitvanyi, egyetemi, TAO, egyetemi kdtvényprogram)
csak a modellvalté egyetemeknek elérhetd!

Szabadabb piaci, vallalkozasi tevékenyég érdekeltségi alapon jogilag elkilonilt cégekben
Afa csoportkdrds miikddés a tulajdonolt cégekkel
Tovabbi vagyonelemek tulajdonba vondsa

Kuratdrium 2 tagja az egyetemhez két6d6 professzor!
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Az SZTE és a SZTEA az uj modellben: veszélyek

Alapitvanyi Kuratdorium mint fenntarté jelenthet veszélyt, ha :

* Az egyetemi mikodési sajatossagokat nem veszi figyelembe

Az egyetemi és a helyi értékeket nem veszi figyelembe

Nem hatékony intézményi és intézményvezetési strukturat allit fel, ami nem veszi
figyelembe az intézmény nagysagat, mikodési teriletei

Az universitast, az egyetemi autondmiat érdemben megvaltoztatja,

Nincs elég képviseleti és lobbi-ereje a dontéshozo szerveknél, személyeknél,

Nagy politikai szerepvallalas jelenik meg,

Klinikai rendszer helyzete az atalakulasi folyamatban

Nem hatékony intézményi vezetés felallitasa

Erds verseny a forrasokért, kimaradas esetén oktatok, hallgatdk elvandorlasa

Kiszamithatatlanabb allami hozzaallas hosszabb tavon (2026-ig biztos szerz6dés)
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Forrasok:
SZTE és SZTEA Alapité Okirat
SZTE és SZTEA SZMSZ

Szegedi Tudomanyegyetem Kozhasznu szervezetként m(ikodé felsGoktatasi intézmény.
MUkodési forma megvaltoztatdasanak lehet6sége. Szenatusi tajékoztaté 2020.01.18.

Modellvaltasi folyamat helyzete és finanszirozasi tervek. ITM tajékoztato a kuratériumi
elnokoknek. 2021. majus 18.
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K6szonjuk a megtiszteld figyelmet!



