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Miért fontos az esélyegyenlőség? 

• Véleményük szerint 2016-ban a magyar lakosság hány 
százaléka élt valamilyen fogyatékossággal? 

• 408 021 fő, az akkori lakosság 4,1% 

• Mi az első négy leggyakoribb fogyatékosság?

• Mozgássérültek (196 111 fő)

• Gyengénlátók (61 819  fő)

• Értelmi fogyatékosok  (53 603 fő)

• Nagyothallók (52 410 fő) (KSH, 2016)

• Azonban: az akadályok a csökkent mozgásszervi és 
érzékszervi képességgel rendelkezők, gyermekek, idősek, 
kisgyermekkel közlekedő szülők számára is komoly 
problémát jelentenek és ami számomra megdöbbentő…..

• ez a csoport összességében a társadalom már mintegy 
40%-át tette/teszi ki. (Pandula, 2009) 
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Az előadás tartalma

• Előzmények, kutatási célok, módszertan

• Esélyegyenlőség jogi és szakmai alapjai 

• Esélyegyenlőség mérőszámai a közösségi 
tanulás, közösségi művelődés színterein

• Esélyegyenlőséggel kapcsolatos programok, 
szolgáltatások

• Összefoglaló megállapítások

• Felhasznált irodalom, jogszabályok  
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Előzmények, módszertan, kutatási célok

• 2017-2018 között megvalósult országos reprezentatív kutatás 
közművelődési aspektusainak esélyegyenlőséggel kapcsolatos 
eredményei (NMI-OSZK-Szabadtéri Néprajzi Múzeum-CSK-KIRF) 

• A részkutatásba 221 közművelődési intézmény és 383 közösségi 
színtér került bevonásra (604 közösségi színtér) 

• Az online és részben papír alapú kérdőív 8 kérdéscsoportban 55 
kérdésből állt 

• Az adatfelvétel 2017. június-szeptember között valósult meg

Kutatási kérdések: 

• A közösségi művelődés és tanulás színterei figyelembe veszik-e és 
ha igen, milyen mértékben az esélyegyenlőségi szempontokat? 

• A színterek a halmozottan hátrányos társadalmi csoportok részére 
milyen programokat és szolgáltatásokat kínálnak, és azokat 
jellemzően milyen forrásokból valósítják meg? 

• A kutatás empirikus tapasztalatai kiegészültek a vonatkozó, 
legfrissebb 2021-es, illetve korábbi közművelődési statisztikai 
adatsorokkal. 
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•
Esélyegyenlőség jogi és szakmai alapjai 

• Az esélyegyenlőséggel kapcsolatos jogi alapokat az Alaptörvény és az azt 
részletező jogszabályok részletezik

• XI. cikk: az Alaptörvény a művelődéshez való jogot minden magyar állampolgár 
számára biztosítja

• A XV. cikk (1): a törvény előtt mindenki egyenlő, minden ember jogképes

• (2) Magyarország az alapvető jogokat mindenkinek bármely megkülönböztetés, 
nevezetesen faj, szín, nem, fogyatékosság, nyelv, vallás, politikai vagy más 
vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb 
helyzet szerinti különbségtétel nélkül biztosítja 

• (3) A nők és a férfiak egyenjogúak 

• (4) Magyarország az esélyegyenlőség és a társadalmi felzárkózás 
megvalósulását külön intézkedésekkel segíti, az ország védi a családokat, a 
gyermekeket, a nőket, az időseket és a fogyatékkal élőket 

• Részletező jogszabály: A fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük 
biztosításáról szóló 1998. évi XXVI. törvény, 

• célja a fogyatékos személyek esélyegyenlőségének, önálló életvitelének és a 
társadalmi életben való aktív részvételének biztosítása (1§) 
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Esélyegyenlőség jogi és szakmai alapjai

Ki minősül fogyatékosnak? 

• „…aki tartósan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikációs, 
fizikai, értelmi, pszichoszociális károsodással - illetve ezek bármilyen 
halmozódásával - él, amely a környezeti, társadalmi és egyéb jelentős 
akadályokkal kölcsönhatásban a hatékony és másokkal egyenlő 
társadalmi részvételt korlátozza vagy gátolja.” (4.§ a) 

• A törvény alapján a fogyatékos személy számára lehetővé kell tenni a 
művelődési, kulturális, sport- és más közösségi célú létesítmények 
látogatását (18. § (1) bek. 

• A jogszabály 2007. évi módosításában már markánsan jelent meg a 
közszolgáltatásokhoz való egyenlő esélyű hozzáférés megteremtésének 
elve és kötelezettsége 

• Ez már (nem csak az akadálymentességet) az információkhoz való 
hozzáférés és a kommunikáció lehetőségét is magában foglalta 

• A változás második lényeges aspektusa, hogy a fogyatékos csoportokat 
már nem homogén csoportként kezeli. (Pandula 2009, 6) 
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Esélyegyenlőség jogi és szakmai alapjai

Mit is értünk akadálymentesség alatt? 

• Akkor akadálymentes egy épített környezet, ha 
annak kényelmes, biztonságos, önálló használata 
minden ember számára biztosított, ideértve azokat 
az egészségkárosodott egyéneket vagy 
embercsoportokat is, akiknek ehhez speciális 
eszközökre, illetve műszaki megoldásokra van 
szükségük (Az épített környezet alakításáról és 
védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (Étv.) 2. 
§-ának 1. pont) 
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Meglévő épületek utólagos és részleges 
akadálymentesítése

• …. úgy kell meghatározni, hogy az építményben 
lévő közszolgáltatás hozzáférése mindenki 
számára biztosított legyen 

• Amennyiben az építmény utólagos 
akadálymentessé tétele csak részben valósítható 
meg, 

• a részleges akadálymentesítése is elfogadható, 

• ha az ott lévő közszolgáltatás így is mindenki 
számára akadálymentesen hozzáférhető

• Megoldható-e ez mindenhol? 

• Sajnos nem!!! (építészeti, műemlékvédelmi 
sajátosságok, forrás hiánya)
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Esélyegyenlőség jogi és szakmai alapjai

• Mivel közintézményekről beszélünk és 
közszolgáltatásokról, ebben az esetben a színterek által 
nyújtott szolgáltatás, program, kulturális esemény 
legyen akadálymentes. 

• A jogszabályi előírástól történő eltérés csak nagyon 
speciális esetben fordulhat elő. 

• A részleges akadálymentesítés minimum feltételei 
pedig az épületbe történő akadálytalan bejutás 
rámpa, lift, az épület bejárati szintjén a 
közszolgáltatáshoz való egyenlő esélyű hozzáférés 
biztosítása, ugyanezen az épületszinten 
akadálymentes mosdó-WC helyiség kialakítása. 

• Forrás: OTÉK, vagyis a 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az országos településrendezési 
és építési követelményekről, amelynek 108.§-a rendelkezik a meglévő építmények 
akadálymentesítéséről.
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(Rész)Összefoglalva a tapasztalatokat I.

• A kulturális intézményekben és közösségi színterekben az 
akadálymentesítés és az esélyegyenlőséggel kapcsolatos 
jogszabályok betartása kötelező

• Ez az új színterek építésénél már nem megoldhatatlan 
probléma, hiszen kötelező ezeket a jogi, építészei, szakmai 
szempontokat már a tervezés és a kivitelezés folyamán 
figyelembe venni 

• A legnagyobb probléma a már meglévő intézmények utólagos 
akadálymentesítése, amelynek során számos problémával 
kerülnek szembe a színterek és a fenntartók vezetői

• Gyakori, talán a leggyakoribb probléma, hogy a jogszabályok 
ugyan előírják az akadálymentesítést, azonban pénzügyi források 
nem állnak rendelkezésre 

• Az esetek többségében ilyen beruházásra sem az intézmények, 
sem a fenntartó szervezetek költségvetésében nem áll 
rendelkezésre erre a célra elkülönített forrás 

• A forráshiány mellett városképi, esztétikai, műemlékvédelmi, 
építészeti, műszaki és egyéb szempontok is közrejátszhatnak

2023.06.22. 10



(Rész)Összefoglalva a tapasztalatokat II.

• Ami fontos: a színterek átgondolt lépésenként, szakaszosan 
igyekezzenek megvalósítani a minél nagyobb mértékű, 
átgondolt, egymásra épülő komplex akadálymentesítést

• A beruházások fenntartási, üzemeltetési költségei aztán 
beépülnek az intézményi költségvetésbe

• Korábbi tapasztalatok: a települések Európai Uniós alapú 
településrehabilitációs pályázataiban, ahol a fejlesztendő 
területen közművelődési intézmény, színtér található, 
sikeres pályázat esetén volt esély a színterek 
akadálymentesítésére is 

• Itt a pályázati elvárások között szerepel az 
akadálymentesítés részben vagy egészben történő 
megvalósítása 

• A teljes akadálymentesítés jellemzően az Agora és az IKSZT 
típusú, új építésű intézmények esetében valósult meg az 
intézményrendszerben
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Esélyegyenlőség mérőszámai a közösségi tanulás és 
művelődés színtereiben
• Az intézményrendszerben az esélyegyenlőség mérésére 

több dimenziót vettünk figyelembe

• A legfontosabb az intézményi szolgáltatásokat igénybe 
vevők szempontjából jelentkezik: ezt fogjuk kibontani……

• A másik lényeges vizsgálati fókusz és az ebből adódó 
részletek, hogy a szervezetek milyen rendezvényeket és 
szolgáltatásokat szerveznek az egyes hátrányos helyzetű 
társadalmi csoportok részére és azokat milyen típusú 
forrásokból valósítják

• Ebben a fejezetben a megállapítások részben a 
reprezentatív vizsgálat eredményeire, részben a 
közművelődési statisztika idősoros adataira támaszkodnak 

• Mit lehetne még ebből a szempontból vizsgálni? 

• Pl. közösségi színterek munkavállalóinak 
esélyegyenlőséggel kapcsolatos helyzete
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Ami elszomorító….Fizikai akadálymentesítés

• A 2017-ben az intézmények döntő többsége (92,5%) fizikailag nem, illetve csak 
részben akadálymentesített (6%). A teljes mértékben akadálymentesített 
intézmények csoportja a legkisebb (1,5%) 

• Nagy valószínűséggel utóbbiak az új építésű színterek lehetnek

• Bár az akadálymentesítés bevezetéséről szóló jogszabályok szigorúan fogalmaznak, a 
közművelődési intézmények és közösségi színterek többségében nem 
akadálymentesítettek

• A közművelődési intézmények esetében elsősorban részleges akadálymentesítés 
történt, itt is többnyire a bejáratnál lévő rámpák, illetve a mosdóhelységek 
akadálymentes kialakítására gondolhatunk
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Azért vannak dolgok….. Akadálymentesítő eszközök 

Akadálymentesítő eszközök 2017. (N=604, %)

Az intézmények szűkös anyagi lehetőségeik ellenére is igyekeznek megtenni 
azokat a lépéseket, amelyek a teljes akadálymentesítés irányába mutatnak

A különböző pályázati források, egyéb bevételek segítségével igyekeznek a 
jogszabályi előírásoknak megfelelni

Ami nem látszik itt: több intézmény rendelkezik még korlátlifttel (7%), 
tapintható térképpel (5%), hangos térképpel (1,8%), eltérő típusú 
fogyatékosságúaknak szóló nyomtatott információs anyagokkal (1,7%) is
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Biztatóbb adatok…..Közművelődési statisztika 

• 2019-ben az adatszolgáltatók 55%-a bírt az épület 
akadálymentes megközelítéséhez szükséges 
eszközökkel 

• 2018-ban 3376, 2019-ben 3500, 2020-ban 3580 
adatszolgáltató esetében állt rendelkezésre 
rámpa/lift/lépcsőlift. 

• 2021-ben 3584 adatszolgáltató esetében állt 
rendelkezésre rámpa/lift/lépcsőlift, ez a 
szervezetek 56%-a. 

• Szerényen, de folyamatosan nő az épületek 
akadálymentes megközelítése érdekében 
rendelkezésre álló eszközök aránya. 2019 és 2021 
között ennek mértéke 2,4%
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Esélyegyenlőséggel kapcsolatos programok, 
szolgáltatások számára (2017, N=604)

   

 

HH csoport Intézmények száma (db) Intézmények aránya (%) 

idősek 301 49,8 

kisgyermekes anyák 233 38,5 

fogyatékossággal élő személyek 184 30,5 

nagycsaládosok 177 29,3 

romák 175 29 

munkanélküliek 169 28 

nők 142 23,5 

további nemzetiségek 85 14 

mélyszegénységben élők 76 12,6 

tartós betegséggel küzdők 67 11,1 

szenvedélybetegek 43 7,1 

hajléktalanok 20 3,3 

egyéb 10 1,6 

bevándorlók 7 1,2 

LMBTQ 3 0,5 
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Nemzetiségi közművelődési feladatellátás adatsorai 

• A feladatot ellátók száma 2018-ban 1479, 2019-ben 1562, 
2020-ban 1531 szervezet volt

• Ezek az adatok 2018-ról 2019-re 5,6%-os növekedést 
mutatnak 

• 2019-ben az összes jelentő 24,5%-a látott el ilyen típusú 
feladatot

• 2014-hez képet 21,4%-kal nőtt ezen feladatot ellátók száma

• A nemzetiségi közművelődési feladatot nem végzők száma 
2014-2019 között 15%-kal nőtt.  Miért? Mi van a számok 
mögött?

• Itt azokról a civil szervezetekről van szó, akik számaránya 
folyamatosan növekszik, és ilyen jellegű tevékenységet nem 
végeznek. A feladatellátók az intézmények és a színterek 
elsősorban. 
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Közösségi színterek nemzetiségi feladatellátása 2021. 
(N=926, %)

• 2021-ben a 2740 adatszolgáltató közösségi színtér 33,8%-a (926 db) 
látott el nemzetiségi feladatokat. 

• A roma (55%) és a német (25%) a két leggyakrabban előforduló 
nemzetiség, amely részére programokat és szolgáltatásokat 
szerveznek a színterek, 

• de összefügésben a településen élő nemzetiségiek számarányával, 
kisebb mértékben megjelenik a horvát (7%), a szlovák (6,7%) és a 
román (2,3%) nemzetiségi feladatellátás is 
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Közművelődési intézmények nemzetiségi 
feladatellátása 2021. (N=464, %)
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2021-ben a 905 adatszolgáltató közművelődési intézmény 51,2%-a 
(464 db) látott el nemzetiségi feladatokat.
Ebben az esetben is a roma (40%) és a német (20%) a két 
leggyakrabban előforduló nemzetiségi feladat, de megjelennek a 
kisebb számarányt is képviselő horvát (7%), a szlovák (7%), a szerb 
(4%) nemzetiségi feladatellátás is.



Összefoglalás I.

• A 2017-es országos reprezentatív vizsgálat adatai 
alapján megállapítható, hogy az intézmények döntő 
többsége (92,5%) fizikailag nem, illetve csak részben 
volt akadálymentesített (6%). 

• Az esetek többségében sem az intézmények, sem a 
fenntartó szervezetek költségvetésében nem áll 
rendelkezésre erre a célra elkülönített forrás. 

• Eredménynek tekinthető az, hogy 44%-uk részben vagy 
teljesen akadálymentes infokommunikációs 
szempontból 

• Az intézmények – szűkös anyagi lehetőségeik ellenére 
is – igyekeznek megtenni azokat a lépéseket, amelyek 
az intézmények teljes, vagy részleges 
akadálymentesítése irányába mutatnak

• A jogszabályi előírásoknak pályázati és egyéb források 
segítségével igyekeznek megfelelni 
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Összefoglalás II.

• Az adatok már kedvezőbb számokat és tendenciákat 
vázolnak fel  a statisztikában

• 2019-ben az adatszolgáltatók 55%-a (6365 db) bírt az 
épület akadálymentes megközelítéséhez szükséges 
eszközökkel

• Szerényen, de nő a belső helyiségeket 
akadálymentesítő kialakítással rendelkező szervezetek 
száma (mosdók, indukciós hurkok, a vezetősávok 
(utólagos és részleges akadálymentesítés)

• Az intézmények elsősorban az idősek, a kisgyermekes 
anyák, a fogyatékossággal élő személyek, a 
nagycsaládosok és a romák számára nyújtanak 
esélyegyenlőséget előmozdító programokat és 
szolgáltatásokat. 

2023.06.22. 21



Összefoglalás III.

• A színterek kevesebb programot szerveznek azon hátrányos 
helyzetű csoportok részére, amelyek nagyobb mértékben 
szorulnak a szociális és egészségügyi ellátórendszerekre

• Itt a mélyszegénységben élőkre, a tartós betegséggel
küzdőkre, a szenvedélybetegekre, a hajléktalanokra, a 
bevándorlókra lehet gondolni

• A hátrányos helyzetű csoportok gondjainak és problémáinak 
kezelése és megoldása nem a közművelődés elsődleges 
feladata, hanem más szakellátó rendszereké 

• Ugyanakkor a közművelődési intézmények és közösségi 
színterek életében ma már markánsan jelen vannak az 
esélyegyenlőséggel kapcsolatos programok és 
szolgáltatások 

• A közművelődési szervezetek arra a felmerülő szükségletre 
reagálnak, amit az adott település szociális, egészségügyi 
és közoktatási problémái, hiányosságai okoznak 
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Összefoglalás IV.

• Az adatok alapján az intézményrendszerben tovább 
lehet és tovább is kell fejleszteni a közművelődési 
alapszolgáltatásokban részletesen vázolt 
szociokulturális szakmai orientációt

• Számos olyan színtér működik, amelyek közelében 
jelentős számban vannak hátrányos helyzetű 
csoportok, azonban nem szerveznek a részükre 
programot/szolgáltatást 

• Mindezek alapján a társadalmi felelősség 
megélése, a hátrányos helyzetű csoportok 
esélyegyenlőségének segítése, a fokozottabb 
bekapcsolódás a társadalmi integrációs 
folyamatokba tovább kell, hogy erősödjön a 
közművelődés területén is
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Felhasznált irodalom, jogszabályok
• Jelentés a közművelődési statisztika 2021. évi és korábbi idősoros adatai alapján (2023): Nemzeti 

Művelődési Intézet Szakmafejlesztési Igazgatóság Kutatási Központ. Kézirat. 

• Központi Statisztikai Hivatal: Fogyatékossággal élők visszatekintő adatai. 2011-2016. 
https://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_fogyatekossag. Letöltés: 2023. 04.26. 12.50.

• Pandula, András (szerk.): Segédlet a közszolgáltatások egyenlő esélyű hozzáférésnek 
megteremtéséhez. Komplex akadálymentesítés. Fogyatékos Személyek Esélyegyenlőségéért 
Közalapítvány, 2009. 

• http://www.etikk.hu/wp-content/uploads/2013/05/segedlet_v6_2009_ebook.pdf. Letöltés 
dátuma: 2023. 04. 17. 15.05.

• Magyarország Alaptörvénye (2011. április 25.).

• 1998. évi XXVI. törvény a fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biztosításáról.

• 1997. évi LXXVIII. törvény az épített környezet alakításáról és védelméről

• 1997. évi CXL. törvény a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a 
közművelődésről.

• 2003. évi CXXV. törvény az esélyegyenlőség előmozdításáról.

• 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az országos településrendezési és építési követelményekről.

• Az emberi erőforrások minisztere 20/2018. (VII.9.) EMMI rendelete a közművelődési intézmények és 
közösségi színterek követelményeiről.  

2023.06.22. 24

https://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_fogyatekossag


Köszönöm  figyelmet!

Dr. Ponyi László

ponyi.laszlo@nmi.hu
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